: : ® @ @ YMPARISTOMINISTERIO

A Paivays : Dnro
MILJOMINISTERIET Datum Dt
......... MINISTRY OF THE ENVIRONMENT
23.12.2009 YM3/533/2009
Jakelussa mainituille
Viite
Hénvisning

A Q}ﬂ:VALTAKUNNALL{SET ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEET JA RAKENNETTU KULT-
TUURIYMPARISTO

Oheinen muistio on laadittu Museoviraston, Suomen Kuntaliiton ja ympéristdministerion
yhteistyond. Muistion tarkoituksena on selkeyttdd valtakunnallisten alueidenkéyttotavoittei-
den huomioon ottamista valtakunnallisesti merkittdvien rakennettujen kulttuuriympéristéjen
osalta. Siind kasitelldin mm. valtakunnallisesti merkittdvien rakennettujen kulttuuriympéris-
téjen oikeudellista asemaa, merkitystd alueiden kdyton suunnittelun 1dhtékohtana, kaava-
merkintdjéd ja —médrdyksid ja lausuntomenettelyjd sekéd inventoinnin suhdetta maakuntakaa-
voihin ja muuhun kaavoitukseen.

Valtakunnallinen inventointi Valtakunnallisesti merkittdvit rakennetut kulttuuriymparistot,
Museovirasto 2009 (www.rky.fi), tdssd my6hemmin RKY 2009, on valtioneuvoston paa-
tokselld 22.12.2009 otettu valtakunnallisten alueidenkdytt6tavoitteiden tarkoittamaksi in-
ventoinniksi, joka korvaa vuoden 1993 inventoinnin valtakunnallisten alueidenk&ytt6tavoit-
teiden tarkoittamina alueiden kéyton suunnittelun ldhtékohtina.

Piitds tulee voimaan 1.1.2010.

Pastoksen voimaan tullessa valmisteilla oleva kaava voidaan hyvéksyé paétoksen estdmitti
30.6.2010 mennessid, mikali kaavaehdotus on asetettu julkisesti néhtéville ennen péatoksen
voimaan tuloa.

Tédm& muistio korvaa vuonna 2005 Museoviraston, Suomen Kuntaliiton ja ympéristominis-
terion yhteistyGssd laatiman muistion Valtakunnallisesti merkittdvien rakennettujen kulttuu-
riympéristdjen huomioon ottamisesta kaavoituksessa ja lupamenettelyssd.
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Valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen kulttuuriymparistéjen huomioon
ottamisesta kaavoituksessa ja lupamenettelyssa

Muistion tarkoitus

Muistion tarkoituksena on selkeyttdd velvoitteen tayttamista valtakunnallisten aluei-
denkéayttotavoitteiden toteuttamiseksi valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen
kulttuuriympdristojen osalta. Muistio on laadittu Museoviraston, Suomen Kuntaliiton
ja ymparistoministerion yhteistyona. Se on tarkoitettu alueiden kéyton suunnitteluti-
lanteisiin, joissa joudutaan arvioimaan valtakunnallisesti merkittdvien rakennettujen
kulttuuriymparistojen sailymista, kehittdmistéd ja muuttamista.

Valtakunnallisia alueidenkéyttotavoitteita koskevan valtioneuvoston paatdksen
(30.11.2000 ja sen tarkistuksen 13.11.2008) kulttuuri- ja luonnonperint6d koskevien
erityistavoitteiden mukaan alueiden kaytdssa on varmistettava, ettd valtakunnallisesti
merkittavat kulttuuriympdristéjen ja luonnonperinnon arvot séilyvat. Kulttuuriympé-
ristdéa ovat kulttuurimaisemat, rakennettu kulttuuriymparisté ja muinaisjaannokset.

Paatoksen tarkoittama sailyttdmisvelvoite edellyttad, ettd viranomaisten laatimat val-
takunnalliset inventoinnit otetaan huomioon alueiden k&yton suunnittelun l&ahtokohti-
na. Rakennetun kulttuuriympdriston osalta téllainen inventointi on Valtakunnallisesti
merkittdvat rakennetut kulttuuriymparistot, Museovirasto 2009 (www.rky.fi), tassa
my6hemmin RKY 2009. Valtioneuvoston 22.12.2009 tekemalla paatoksella mainittu
inventointi on otettu valtakunnallisten alueidenké&yttétavoitteiden tarkoittamaksi ra-
kennettua kulttuuriymparistoa koskevaksi inventoinniksi. Se korvaa vuoden 1993 in-
ventoinnin (Rakennettu kulttuuriympéristd, Valtakunnallisesti merkittavat kulttuuri-
historialliset ymparistét, Museoviraston rakennushistorian osaston julkaisuja 16,
1993).

Paatos tulee voimaan 1.1.2010.

Paatoksen voimaan tullessa valmisteilla oleva kaava voidaan hyvaksya paatoksen es-
tamatta 30.6.2010 mennessd, mikali kaavaehdotus on asetettu julkisesti néhtaville en-
nen paatoksen voimaan tuloa.

Oikeusperusta

Valtakunnallisesti merkittdvien rakennettujen kulttuuriympéristdjen oikeudellinen
asema perustuu valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden oikeusvaikutuksiin, joista
sédédetddn maankaytto- ja rakennuslaissa (MRL).

MRL:n 24 8:n 1 momentin mukaan valtion viranomaisten tulee toiminnassaan ottaa
huomioon valtakunnalliset alueidenkéyttdtavoitteet, edistdd niiden toteuttamista ja ar-
vioida toimenpiteidensa vaikutuksia aluerakenteen ja alueiden kdyton kannalta.

MRL 24 8:n 2 momentin mukaan maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden kay-
ton suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden huo-
mioon ottamisesta siten, etta edistetddn niiden toteuttamista.
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Valtakunnallisten alueidenké&yttotavoitteiden mukaan maakuntakaavoituksessa on
osoitettava valtakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistot ja maisemat. Néilla alu-
eilla alueiden kayton on sovelluttava niiden historialliseen kehitykseen.

Kulttuuriymparistdd koskevien alueidenké&yttotavoitteiden tarkoittamien alueiden ja
kohteiden osalta on kysymys erityistavoitteista, jotka koskevat myds yleis- ja asema-
kaavoitusta.

Alue- tai kohdekohtaiset oikeusvaikutukset syntyvat maankéytto- ja rakennuslain mu-
kaisessa kaavoitusprosessissa eri kaavatasojen siséltovaatimuksiin perustuen taikka
rakennussuojelumenettelyssa rakennussuojelulakiin perustuen.

Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot alueiden kayton
suunnittelun lahtokohtana

Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot edustavat maamme kehi-
tysvaiheita ja ovat historian kuvastajia. Kyse on seka perinteen sdilyttdmisesta ettéd
alueiden kehittdmisesta niiden ominaisluonnetta ja erityispiirteitd vahvistavalla ja nii-
hin sopeutuvalla tavalla. On térkeda, ettei néill4 alueilla tapahdu muutoksia tai raken-
tamista, joka on olennaisesti ristiriidassa niiden kulttuuriympéristéarvojen kanssa.

Tavoitteena on valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen kulttuuriympéristdjen ra-
kenteen, kyla- ja kaupunkikuvan seka alueilla jo olevien rakennusten ja ympadriston
séilymisen turvaaminen sekd mahdollisen tdydennysrakentamisen ja muiden muutos-
ten sopeuttaminen kulttuuriympdriston ominaisluonteeseen ja erityispiirteisiin. Sailyt-
tdmisen ja muutosten laajuus ja sisélto ratkaistaan kaavoituksen kautta.

Kaikilla kaavatasoilla on tdrke&a huolehtia siit4, ettd ratkaisut eivat ole ristiriidassa
valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen kulttuuriymparistdjen ominaisluonteen
ja erityispiirteiden kanssa. Jos alueeseen kohdistuu myds muita valtakunnallisia aluei-
denké&yttotavoitteita sek& maakunnallisia ja paikallisia tavoitteita, kaavoituksen yhtena
tehtdvana on sovittaa yhteen eri tavoitteet siten, etté valittu vaihtoehto edistdd mahdol-
lisimman hyvin tavoitteiden toteutumista.

Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriympéristot —inventointiin siséltyvéat
alueiden kuvaukset ovat tarkeitd kaavoituksen lahtokohtia. Niiden tdydentdminen ja
syventdminen on tarpeen alueiden ominaisluonteen ja erityispiirteiden esiin tuomisek-
si eri kaavatasojen edellyttdamélla tarkkuudella. Erityisesti laaja-alaisissa kohteissa
aluerajauksen sisalla olevien yksittéisten rakennusten tai ympériston osien séilyttamis-
tarve arvioidaan tapauskohtaisesti.

Maakuntakaavoja laadittaessa tai niité tarkistettaessa tulee RKY 2009 ottaa suunnitte-
lun lahtokohdaksi. Maakuntakaavoituksessa on tarkoituksenmukaista osoittaa raken-
nettujen kulttuuriymparistéjen aluerajaukset sellaisenaan. Asiaa on syytd kasitella
my6s maakuntakaavan viranomaisneuvottelussa. Aluerajauksista tai muista mahdolli-
sista poikkeamisista maakunnan liiton tulee aina neuvotella Museoviraston kanssa.

Voimassa on useita maakuntakaavoja, joihin sisaltyy rakennetun kulttuuriympariston
osalta vuoden 1993 inventoinnin mukaisia aluerajauksia. Silloin kun maakuntakaavan
aluerajaus poikkeaa RKY 2009 rajauksesta, tulee muilla kaavatasoilla RKY 2009 in-
ventointi ottaa suunnittelun lahtokohdaksi jo ennen maakuntakaavojen tarkistamista.
Mahdollisia ristiriitoja voimassa olevan maakuntakaavan kanssa on lisaksi tarpeen ka-
sitelld viranomaisneuvottelussa. Poikkeamat maakuntakaavan ohjausvaikutuksesta on
perusteltava.
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Aiemmassa vuoden 1993 inventoinnissa on kohteita, jotka eivat ole mukana uudessa
inventoinnissa. Pois jadaneiden alueiden ja kohteiden suunnittelu ratkaistaan kaavoi-
tuksella; monet ovat maakunnallisesti tai paikallisesti merkittavia seka usein jo huo-
mioitu voimassa olevissa kaavoissa.

Yleis- ja asemakaavoituksessa aluerajauksia on usein tarpeen tdsmentaa suunnittelu-
tarkkuuden kasvaessa. Oleelliset muutokset tulee perustella ja kasitella viranomais-
neuvottelussa tai olemalla muutoin yhteydessd museoviranomaisiin ja ymparistokes-
kukseen (1.1.2010 alkaen elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskus). Muistakin alueen
arvojen sailymiseen vaikuttavista kaavoituksessa huomioon otettavista seikoista on
hyodyllisté olla yhteydessa naihin tahoihin hyvén lopputuloksen varmistamiseksi.

Valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen kulttuuriymparistéjen lisaksi valtakun-
nallisissa alueidenkayttotavoitteissa viranomaisten laatimia alueiden kayton suunnitte-
lun lahtokohdiksi tarkoitettuja inventointeja on myods "Valtakunnallisesti arvokkaat
maisema-alueet™” (Ymparistoministerio, ymparistonsuojeluosasto, mietintd 66/1992).

Valtakunnallisissa alueidenkdyttOtavoitteissa on mainittu myo6s "Valtakunnallisesti
merkittévat esihistorialliset suojelualuekokonaisuudet” (Sisaasiainministerio, kaavoi-
tus- ja rakennusosasto, tiedotuksia 3/1983). Julkaisu antaa yleispiirteisen kuvan julkai-
suajankohtansa esihistoriallisista suojelualuekokonaisuuksista, mutta ei yksindén enéda
sovellu maakuntakaavan lahtéaineistoksi. Maakuntakaavoituksen yhteydessé tarvitta-
van tulkinnan maakuntakaavassa osoitettavista muinaisjaannoksisté tekee Museoviras-
to maakuntakaavakohtaisesti. Muinaisjddnnokset ovat automaattisesti rauhoitettuja
muinaismuistolain nojalla.

Kaavoituksessa on luonnollisesti otettava huomioon myds maakunnallisesti (maakun-
takaava sekd yleis- ja asemakaava) ja paikallisesti merkittavét (yleis- ja asemakaava)
rakennetut kulttuuriymparistdt sekd muutkin kaavoja koskevat rakennetun kulttuu-
riympariston vaalimisvelvoitteet kaavojen siséltdvaatimuksia koskevien maankaytto-
ja rakennuslain saédnndsten mukaan (MRL 28, 39 ja 54 §).

Kaavoituksessa tarvittavat lahtotiedot ja selvitykset

Aloitettaessa yleis- tai asemakaavan laatimista valtakunnallisten alueidenkayttotavoit-
teiden tarkoittamalle alueelle on syyta kiinnittad erityistd huomiota kaavojen lahtotie-
tojen ja perusselvitysten riittdvyyteen ja ajantasaisuuteen. Jos selvitykset eivat mah-
dollista alueen tai kohteen ominaisluonteen ja erityispiirteiden tunnistamista seka néi-
den arviointia, on niité syyta tdydentda. Arviointi auttaa ratkaisemaan mm. mahdolli-
sen tdydennysrakentamisen sijainnin sekd mittakaavan ja rakentamistavan.

Kaavaselostuksessa tulee kuvata kaavan sisaltd ja suunnitteluprosessi alueen kulttuu-
rihistoriallisen arvon edellyttdméssa laajuudessa. Siind arvioidaan mm. kulttuuriympa-
riston tilaa ja ominaisluonnetta, kaavan rakennettua kulttuuriympéristoa koskevien ta-
voitteiden suhdetta mahdollisiin muihin valtakunnallisiin alueidenkéyttétavoitteisiin,
tavoitteiden toteutumista ja niihin mahdollisesti liittyvia ristiriitoja.

Kaavamerkinnat ja —-maaraykset

Maakuntakaavoissa valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriympdristot ja
valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet osoitetaan ensisijaisesti osa-alueiden eri-
tyisominaisuuksia ilmaisevalla kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen kannalta
tarkean alueen (ma) merkinnalla mahdollisine alaluokkineen.
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Maakuntakaavoissa kaytettaviin merkintdihin voidaan liittda rakennetun kulttuuriym-
paristdbn huomioon ottavia suunnittelu- ja suojelumaarayksia seka alueilla, joilla on
rakentamisrajoitus myods rakentamismaarayksia. Maakuntakaavamerkintéjen ja -
maaraysten kayttod on selostettu ympéaristoministerion Maankéytté- ja rakennuslaki
2000 —sarjan oppaassa 10.

Yleis- ja asemakaavoituksessa méaéritellaan valtakunnallisesti merkittavia rakennettuja
kulttuuriympdrist6jé koskevat yksityiskohtaisemmat kehittdmis- ja suojelutavoitteet.
Néitd kaavatasoja koskevien kaavamerkintdjen ja —maaraysten kayttda on selostettu
ymparistoministerion Maankaytto- ja rakennuslaki 2000 —sarjan oppaissa 11 ja 12.

Lausuntomenettelyt kaavoituksessa, rakentamisessa ja purkamisessa

Valtakunnallisesti merkittdvéa rakennettua kulttuuriymparistdd koskeva viranomai-
syhteistyd kaavaprosessissa tapahtuu ensisijaisesti MRL:n 66 §:n mukaisin neuvotte-
luin ja muulla asian kannalta tarkoituksenmukaisella vuorovaikutuksella.

Valtakunnallisesti merkittavaa rakennettua kulttuuriymparistod koskevasta maakunta-
kaavaehdotuksesta on pyydettdva maankéyttd- ja rakennusasetuksen (MRA) 13 8:n
tarkoittama lausunto alueelliselta ympéristOkeskukselta (1.1.2010 alkaen elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskukselta) ja Museovirastolta. Téllaista aluetta koskevasta
yleis- tai asemakaavaehdotuksesta on yleensa pyydettadvd MRA 20 tai 28 §:n tarkoit-
tama lausunto myos alueelliselta ymparistokeskukselta ja Museovirastolta tai maakun-
tamuseolta. Museovirasto ja maakuntamuseot sopivat tarvittaessa tapauksittain tyon-
jaostaan. Jos edellisessa kappaleessa kuvatussa viranomaisyhteistydssé todetaan, ettei
yleis- tai asemakaava vaikeuta valtakunnallisten alueidenkdyttOtavoitteiden toteutta-
mista, lausuntoa ei tarvita.

Myos poikkeamis- ja suunnittelutarvehakemuksista MRL 173 8:n nojalla pyydettavien
lausuntojen osalta noudatetaan soveltuvin osin edelld kuvattua kaytantoa. Mikéli val-
takunnallisesti merkittavélla alueella uudisrakentamista koskeva hakemus perustuu
asemakaavaan, joka saattaa uhata kulttuuriympéristoarvojen sdilymista tai jos alueella
ei ole kaavaa, rakennusvalvontaviranomaisen on syyté olla yhteydessa ymparistokes-
kukseen ja museoviranomaisiin ennen rakennuslupahakemuksen kasittelyé.

Rakennusvalvontaviranomaisen on ilmoitettava aina valtakunnallisesti merkittavééan
kulttuuriymparistoon kohdistuvasta purkuilmoituksesta ja purkamiseen johtavasta ra-
kennuslupahakemuksesta MRA 67 8:n mukaisesti kunnanhallitukselle ja alueelliselle
ymparistokeskukselle. Valtakunnallisesti merkittavaan kulttuuriymparistoon kohdis-
tuvaa purkamislupahakemusta kasitellessdan rakennusvalvontaviranomaisen on aina
varmistuttava siitéd, ettd purkaminen ei merkitse rakennettuun ymparistoon sisaltyvien
perinne-, kauneus- tai muiden arvojen hdvittamistd (MRL 139 8). Kunnan on ilmoitet-
tava kaikista purkamisluvista ympéristokeskukselle MRA 69 §:n mukaisesti.

Taloudelliset vaikutukset

Alueen tai kohteen siséltymisestd valtakunnallisesti merkittavid rakennettuja kulttuu-
riymparistoja koskevaan inventointiin ei sinansa aiheudu taloudellisia vaikutuksia. Pe-
rustavoitteena on rakennettujen kulttuuriymparistéjen turvaaminen tavanomaisin kei-
noin, hyvien korjaustapojen ja hallitun muutoksen kautta. Korjaushankkeisiin on
mahdollista hakea tukea Museoviraston, alueellisen ympéristokeskuksen ja maa- ja
metsatalousministerion kautta.
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Suojelutavoitteiden toteuttamiseksi tarvittavien paatosten taloudelliset vaikutukset tu-
levat késitellyiksi kaavoituksen osalta arvioitaessa kaavaratkaisun kohtuullisuutta
maanomistajan kannalta (MRL 54 § ja 57 §) taikka rakennussuojelumenettelyssa, jol-
loin selvitetddn estdako suojelu rakennuksen kayton tavanomaisella tai kohtuullista
hyotya tuottavalla tavalla (rakennussuojelulaki 118).
Alueiden tilan seuranta
MRA:n 2 § maérittelee ympdristoministerion, ympéristokeskuksen, maakunnan liiton
ja kunnan vastuut kaavoituksen ja rakentamisen seurannassa. Maakunnan liiton ja
kunnan osalta mainitaan erikseen rakentamisen, rakennetun ympériston ja kulttuu-
riympaériston tilan ja kehityksen seuranta.
Valtakunnallisesti merkittavia kulttuuriympéristdalueita koskevien kaavojen ajantasai-
suutta on syyté arvioida aktiivisesti. Kaava on uusittava vastaamaan alueen kulttuuri-
historiallista merkityst4, jos sen vanhentuneisuus vaarantaa alueen ominaisluonteen ja
erityispiirteiden sailymisen (MRL 60 8 1 mom.).
Oppaat

www.ymparisto.fi > Ymparistoministerio > Julkaisut > Maankaytto- ja rakennuslaki
2000-sarja

Valtioneuvoston paatos valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista. Maankéytto-
ja rakennuslaki 2000. Opas 5.

http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=42967 &lan=fi

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden soveltaminen kaavoituksessa.
Maankaytto- ja rakennuslaki 2000. Opas 9.

http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=43038&lan=fi

Tulevaisuuden alueidenkaytosta paatetaan nyt, Tarkistetut valtakunnalliset alu-
eidenkayttotavoitteet, ymparistoministerio, esite helmikuu/ 2009

http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=314520&lan=fi&clan=fi
Maakuntakaavamerkinnat ja maaraykset. Maankéytto- ja rakennuslaki 2000. Opas
ﬁ'?t.p://Www.ymparisto.fi/defauIt.asp?contentid=43066&lan:fi
Yleiskaavamerkinnat ja —-maaraykset. Opas 11
http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=43079&lan=fi

Asemakaavamerkinnat ja —-maaraykset. Opas 12

http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=116503&lan=fi
Oppaat ovat saatavissa myds painetussa muodossa.
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